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oz

Turk hukukunda isveren ile is¢i arasinda dizenlenen hizmet sézlesmesi
genel olarak is¢i ve isverenin 6zglr iradesi ile kurulmaktadir. Kamusal faydanin ve
toplum dizeninin saglanmasi amaciyla isverenin sahip oldugu 6zgir irade, bazi
durumlarda kanun tarafindan kisittanmigtir. Bu kisitlamalardan birisi de 6z(irl(i, eski
hikumld ve terér magduru calistirma zorunlulugudur. Bu c¢aligmada Turk
hukukunda 6zirlt, eski hikdmli ve terdér magduru istihdami hakkindaki son yasal

diizenlemelere ve teoride ve uygulamadaki sorunlara elestirel bir bakis agisiyla yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calistirma Zorunlulugu, Oziirlii, Eski Hikimld, Terér
Magduru.

PRACTICAL SITUATION OF THE MANDATORY EMPLOYMENT
OF DISABLED, PREVIOUSLY CONVICTED AND TERROR-
STRICKEN PERSONS IN TURKEY

ABSTRACT

The service aggrement between employer and labourer has been
established by the free desire of them in Turkish law. In some cases, the free
desire of employer has been restricted with the goal of creating public benefit and
social order by the legislation. One of these restrictions is the mandatory
employment of disabled, previously convicted and terror-stricken persons. In this
study, the latest rules of mandatory employment of disabled, previously convicted
and terror-stricken persons in Turkish law and the problems in theory and practical
applications have been examined with the critical aspect.

Key Words: Mandatory Employment, Disabled Persons, Previously Convicted
Persons, Terror-Siricken Persons.
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1. GIRIS

Sosyal Devlet olma ézelligine sahip llkelerde devlet; ekonomik, bedeni, ruhi,
sosyal, kiltirel vb. ydnlerden magduriyete sahip vatandagslarini koruyucu cesitli
sosyal politika énlemlerini pozitif ayrimcilik ilkesine dayali olarak vatandaglarinin
hayat kalitesini ylkseltmeye ve sosyal bitlinlesmeyi saglamaya calismaktadir.
Trkiye de bir Sosyal Devlet olarak, bu konuda birgok sosyal politika uygulamalari
ile magduriyete sahip vatandaslarini glivence altina almaktadir. Bu giivencelerden
biri olan “Oziirli, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Calistirma Zorunlulugu”,
Tiirk hukukunda 4857 sayili is Kanunu' ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsaminda degerlendiriimistir. 4857 sy. Is K. ile dzel sektér isverenlere 6zrli;
kamu sektdrl igverenlere ise 6zlrll ve eski hikimll calistiriimasi konusunda
zorunluluk getirilmistir. Ayrica 3713 sy. Terdrle Micadele Kanunu?® ile kamu
kurumlarina beI|r|| bir oranda terdér magduru istihdam etme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica Anayasa’nin 10. maddesindeki “..ézdirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler igin ar‘macak tedbirler egitlik ilkesine aykiri
sayiimaz...” ve 61. maddesindeki “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malal ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir...” ifadeleriyle 6zlrli ve terér magduru vatandaglarin kanun
oniinde ayricalikli bir stati kazanmasi saglanmis ve bu ayricaligin esitlik ilkesine
aykiri olmadigi vurgulanmistir.

Galigmamizda 6zirll, eski hikimld ve ter6r magduru (OEHTM) istihdaminin
tarihi gelisimi genel hatlariyla incelenerek, OEHTM kavramlarina ve bu kavramlarin
hangi sartlar altinda gerceklestigi dile getirilecektir. Gerek kamuda gerekse &zel
sektérde OEHTM calistirma zorunlulugunun hangi sartlarda ve nasil gerceklestidi
ile bu zorunluluga uymamanin cezai mueyyidesinin ne oldugu konularina da
deginilecektir. Son olarak Tirkiye Is Kurumu verilerinden elde edilerek olusturulan
kamu ve 6zel sektér OEHTM istihdam analizi, calismamiza konu ile ilgili yapilan
diger caligmalardan ayirt edici bir 6zellik kazandirmaktadir.

2. 0zZURLU ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU iSTIHDAMININ
TARIHI GELISIMi

Turk hukuk sisteminde 6zurlt, eski hikdmll ve terér magduru ¢alistiriimasini
zorunlu kilan agik maddeler yer almaktadir. Basta Anayasa olmak Gzere, 931ve
1475 sy. milga Is Kanunlari ve suanda yirUrlikte olan 4857 sy. Is K. ile engellilik,

' Daha fazla bilgi igin bkz.

hitp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857 &Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=, Erigim Tarihi: 18.07.2011.

? Daha fazla bilgi igin bkz.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3713&Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=, Erigim Tarihi: 18.07.2011.

3 Daha fazla bilgi igin bkz.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2709&sourceXmlSearch=&
Mevzuatlliski=0 , Erisim Tarihi: 18.07.2011.
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eski hUkUmlillik ve 3713 sy. Tertrle Micadele K. ile terér magduriyeti sebebiyle ig
hayatinda dezavantajli konumda bulunan bireylerin korunmasi amaglanmistir.
Aslinda bir kimse kural olarak, herhangi bir sézlesme yapmaya veya belirli bir
kimse ile sb6zlesme yapmaya zorlanamaz. Bu sbézlesme yapma serbestisinin ve
sOzlesmenin esit haklara sahip taraflarin serbest iradeleriyle yaptiklari bir anlasma
olarak nitelendiriimesinin bir sonucudur. Ancak sézlesme yapma serbestisi, sosyal
dislncelerle kanun tarafindan tarld blglmlerde sinirlandirilmig ve bazi durumlar
icin sézlesme yapma zorunlulugu getirilmistir.*

4857 ve 3713 sy. kanunlara gére 6z0rld, eski hikimll ve terér magduru
calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu yararina igleyen bir sistemdir. Bu
dizenlemenin temelinde bir yandan ruhsal/fiziksel agidan yetersizligi nedeniyle
yahut islemis oldugu bir su¢ dolayisiyla aldi§i ceza vesilesiyle yahut ta Ulkemizi
cesitli sikintilara sokan terér nedeniyle magdur olarak is bulma imkanini énemli
dlciide yitirenleri koruma diistincesinin yattigi sdylenebilir.’ 1982 Anayasasinin 2.
maddesine gbre sosyal hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti, sakat ve eski
hukumlUleri topluma kazandirmak, Uretim streci icerisinde kimseye avug agmadan
onurlu bir blglmde yasayabilmelerini saglamak amaciyla bdyle bir dizenleme
yoluna gitmistir.° Yine 1982 Anayasasinin 50. maddesinin 2. fikrasinda “kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan
6zel olarak korunurlar” denilerek bu zorunluluk vurgulanmisgtir.

10.06.2003'te ylrirlige giren 4857 sy. Is K. eski is kanunlarindan farkl
olarak konuyu, bltlnlik icinde ele almis ve tek bir maddede “éziirlii, eski
hiikiimlii ve terér magduru calistirma zorunlulugu” kenar baglg altinda
diizenlemistir. 4857 sy. is K.’nun anilan hikiimlerini uygulamaya tagimak amaciyla
énce “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru istihdami hakkinda yénetmelik”
(OEHTMY) cikarlmis ve daha sonrasindaysa “ézirlii ve eski hiikiimlii
calistirmayan igverenlerden ceza olarak kesilen paralari kullanmaya yetkili
komisyonun kurulusu ile calisma usul ve esaslari hakkinda yoénetmelik”
cikarilarak yirirlige konmustur. Ayrica CSGB tarafindan “éziirlii, eski hiikimlii
ve teror magdurlarinin istihdami hakkinda usul ve esaslara iligkin teblig”
adiyla bir de teblig cikariimistir. Daha sonra “sakatlarin istihdami hakkinda
tiiziigin ydrirlitkten kaldirilmasina dair tiziik” ve “eski hiikimlilerin
istihdami hakkinda tlzdgin ydrirlikten kaldirimasina dair tiziik” adlarinda
iki ayri tizik ¢ikarilarak ilgili eski tizlkler yararlukten kaldiriimigtir.

4857 sy. Is K. md. 30'da yer alan hikim, 15.5.2008 tarih ve 5768 sy.k. md.2
ile “ozirli ve eski hiikiimli calgtirma zorunlulugu” olarak degistiriimigtir. Bu
degisiklikle Is K. kapsaminda 6zel sekidr isyerlerinde eski hikimli ve terér
magduru, kamu kurumlarinda ise sadece ter6r magduru ¢alistirnimasi zorunlulugu
ortadan kalkmigtir. Ancak Terd0r magduru calistirlmasi zorunlulugu 3713 sy.

Nurl Gelik, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 20. Baski, Istanbul, 2007, s 116.

® Ercan Akyigit, Ictinath ve Agiklamali 4857 sayili is Kanunu Serhi, Secgkin Yayincilik, 2.
Baski, Ankara, 2006,.s 1237.
® Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E.Tuncay Kaplan/Senyen, Is Hukuku, Seckin Yayincilik,
2. Baski, Ankara, 2007, s 108-112.
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Terorle Mucadele Kanunu (TMK) kapsaminda zorunlu kilinmistir. Bu zorunluluk,
3713 sy.k. Ek md.-1 geregince “Genel, katma ve ézel biitceli kurum ve
kuruluglarla mahalli idareler ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan her nevi tesebbiis veya bagh ortakliklar, 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununa tabi memur kadrolari ile sézlesmeli personel ve siirekli isci
kadrolarinin % 1'ini” kapsamaktadir. 25 Nisan 2009 tarih ve 27210 sy. RG'de
yayinlanarak yurirlige giren “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yénetmelik (YIYHHY)” ile 24.03.2004 tarihli “Oziirlii, Eski Hiikiimli ve Terér
Magduru Istihdami Hakkinda Yénetmelik” yurirlikten kalkmistir. Ydrirlige
giren bu yeni yénetmelik ile 6zel sektdr igyerlerinde %3 oraninda 6zlrlG; kamu
sektorlinde ise %4 6zurll ve % 2 eski hikimll istihdami zorunlu kiinmistir. Son
olarak, 24.11.2009 tarih ve 27416 sy. RG'de yayimlanan “Oziirlii Ve Eski
Hiikiimliilerin Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda is¢i Olarak istihdamlarina
iliskin Tebligin Yiiriirliikten Kaldirimasina Dair Teblig” ile eski tarihli teblig
yurdrlUkten kaldirilmistir.

3. 4857 SAYILI iS KANUNUNDA OZURLU VE ESKi HUKUMLU (OEH)
ISTIHDAMI

4857 sy. Is K. ile dzel sektér igverenlere 6ziirlii; kamu sektdrii igverenlere ise
6zurlh ve eski hukimld g¢alistirimas! konusunda zorunluluk getirilmistir. Ancak bu
zorunluluk tim igverenlere yiklenmis bir zorunluluk degildir. Zira 6zlrli ve eski
hikimla (OEH) calistiriimasi zorunlulugunun var olmasi bazi sartlara baglanmistir.
Bunlar:

1- Belirli niteliklere sahip bir isyerifisveren bulunmalidir.

2- Yasal anlamda 6zUrli ve eski hikimli bir kimse bulunmahdir
3- Belli oranda bu kimseler igverence ise alinmalidir.

3.1. Belirli Niteliklere Sahip Bir isyeri/isveren Bulunmasi

OEH calistirma zorunlulugu 4857 sayil yasa itibariyle ancak is K.'na tabi bir
isyeri/igveren igin s6z konusu olabilir. Igyerinin kamu kesimine mi yoksa Ozel
kesime mi ait oldugunun énemi bulunmamaktadir. Is K. anlaminda OEH c¢aligtirma
zorunlulugunun dogabilmesi i¢in is. K.'’na tabi igyeri/isveren olmasinin ¥an|nda
isyerinin Is. K.'na tabi ve stirekli iglerin yapildigi bir isyeri olmasi zorunludur.

* Bu igyerinde belli sayida is¢i calistinimalidir;

OEH calistirma zorunlulugunun dogumu igin yalnizca s K.’na tabi ve stirekli
islerin yapildigi bir igyerinin bulunmasi yeterli olmamakta ayni zamanda bu
isyerinde en az 50 isginin ¢alistiriliyor olmasi da gerekmektedir. Bu yukimlGlGgan
dogabilmesi icin igverenlerin isyerlerinde en az 50 ve daha fazla isci galistiriyor
olmasi zorunludur. Diger isyerlerinde en az 50 isginin calistiriliyor olmasi
yeterliyken tarim ve orman islerinin yapildidi isyerlerinde gerek bu zorunluluk igin

" Ercan Akyigit, Igtihath ve Agiklamali 4857 sayili s Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, 3.
Baski, Ankara, 2008, s.1408.
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ve gerekse Is K.'na tabilik icin 50’den fazla (en az 51) iscinin calistirilyor olmasi
sarttir (is K. md.4/b). isverenin en az 50 ve daha fazla is¢i ¢alistirip calistirmadig
saptanirken kural olarak igyeri baz alinmigtir. Isverenin ayni il sinirlar iginde birden
cok igyeri varsa hangi is kolunda olursa olsun bu isyerleri bir bltlin olarak ele alinir
ve gerekli sayinin saglanip saglanmadigi ile kontenjan tim bu igyerlerindeki
iscilerin toplam sayisina gére belirlenir (is K. md. 30).°

Ayni igverenin baska illerde ayni iskolunda olsa dahi birden c¢ok igyerinin
varhgi durumunda her birinin ayr ayri ylUkdmlllik tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi gerekir. Ayrica asil igsverenle alt isverenin is yaptidi yerler birbirinden
farkli ve bagimsiz igyerleri sayilacaktir ve en az 50 is¢i sayisi her birisi igin ayri ayri
degerlendirilip belirlenmelidir. is K. md.2 ve 3/2 hikimlerinden bu sonug
cikmaktadir. Bu anlayigi belli él¢iide dogrular bir husus isyerlerinin temizlik, yemek
ve benzeri iglerini yaptirmak (zere anlastiklari firmalarla is ya da hizmet alimina
iligkin yaptiklar sézlesmelerde 6zlrll ve eski hikimli galistirimayacagina iligkin
hiikiimlere yer vermenin yasaklanmis olmasidir.’

Daha 6nceki uygulamalarda isverenin bu zorunluluga tabi olup olmadig
saptanirken ona ait igyeri veya isyerlerindeki yalnizca is¢i sayisi dikkate alinmakta
ve bu nitelikten yoksun olarak hizmet sunanlar (memur, sdézlesmeli personel, ¢irak,
stajyer gibi) ise nazara alinmamaktaydi. Ancak yeni sistemde hesaba yalnizca
daimi isgilerin katilacagi yoniindeki eski ve hatali anlayis terk edilmistir. Buna gére,
o isyerine hizmet sdzlesmesiyle bagl olduktan sonra ister belirli ister belirsiz sireli
sOzlesmeyle caligsin tlm isciler katilacaktir. Akyigit'e gore aksine tutum haksiz
ayinm (is K. md. 5/2 ve 12/1) olarak algilanmaktadir.'®

Kismi streli ¢ahstirilan isgiler, sdzlesmeleri ister belirli ister belirsiz sireli
olsun fark etmez calisma sureleri tama dénustirilerek yani orantili bir bigimde
dikkate alinacaktir (Is K. 30/2 ve YIYHHY 11/1). Ancak bdylece bulunacak isgi
sayisindaki yarima kadar olan kesirler dikkate alinmazken yarim veya daha fazla
olanlar tama donustardlir. Tam slreye dondstirilerek nasil hesaba katilacagi,
miilga olan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarinin istihdami Hakkindaki
Usul ve Esaslara lliskin Teblig''de drneklerle anlatiimisti. Buna gére;

Kismi Sireli Galisanlarin Hesaplanmasi:

Madde 3- Isyerinde kismi sireli is sézlesmesine gére caliganlar da varsa
bunlar calisma sireleri dikkate alinmak suretiyle aylik fiili caligma saati olan 195
saat Uzerinden tam sireli calismaya dénustiriilerek, isyerinde tam sireli olarak

¢ Ag.e.s.1409.
® Ozirlti, Eski Hukamld ve Teror Magdurlarinin Istihdami Hakkindaki Usul ve Esaslara lligkin
Teblig Madde 8- isyerlerinin temizlik, yemek ve benzeri islerini yaptirmak (izere anlastiklari
firmalar ile is ya da hizmet alimina iligkin imzaladiklar sézlegsmelerde 6zirli ve eski hikimli
?(?Ilgtlrllmayacagma dair hikUmlere yer verilmez.

A.g.e.s. 1410.
' 01/08/2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2004/
08/20040801.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/08/20040801.htm,
Erigim Tarihi: 01/07/2011.
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calisan is¢i sayisina ilave edilir. Bu hesaplama sonucunda bulunacak isgi
sayisinda yarima kadar olan kesirler dikkate alinmaz. Yarim ve daha fazla olan
kesirler tama dénustaraldr.

Ornek 1- Bir isyerinde 60 kisi tam sireli, 4 kisi de kismi sireli olarak
caligmaktadir. Kismi sireli calisan 4 kisi glinde 5'er saatten ayda 26 gtin ¢alisiyor.
Buna gbére 4X5= 20X26= 520:195= 2.6 = 3 (yarim ve (zeri tama iblag
edildiginden), 3 kiginin daha toplam calisan sayisina ilave edilmesi gerekir. Bu
isyerinde 60+3=63 kisi Uzerinden o yil icin belirlenen oranda galistiriimasi gereken
Ozlrli, eski hikimli ve ter6ér magduru (6zel sektdér igin) kontenjani
hesaplanmalidir.

Ornek 2- Bir isyerinde 148 kisi tam sireli, 52 kisi de kismi streli olarak
caligmaktadir. Kismi sdreli calisan 52 kisi glnde 3'er saatten ayda 26 giln
caligiyor. Buna gbére 52X3=156X26= 4056:195= 20.8 = 21(yarim ve Uzeri tama
iblag edildiginden), 21 kisinin daha toplam calisan sayisina ilave edilmesi gerekir.
Bu igyerinde 148+21=169 Kisi (izerinden o yIl i¢in belirlenen oranda c¢alistiriimasi
gereken OzUrli, eski hikimll ve terdr magduru (6zel sektdr icin) kontenjani
hesaplanmalidir.

Ornek 3— Ornek 2'de yer alan dzel sektér isvereni, Is K. md.30'da belirlenen
oranlara gdre tam sureli olarak 169x % 3 =5.07 = 5 (yarimin alti atildigindan)
0zirlG ¢alistirmak zorundadir.

Isveren, calistrmak zorunda oldugu 6zlrlii sayisini dilerse kismi streli
istihdam ile de saglayabilir. Kismi siireli ¢calistirma séz konusu oldugunda, kismi
slreli caligma saati tam sireli calisma oranina cevrilerek (yarimdan fazlasi tama
cevirilerek, yanmdan az kalan kismi iptal edilerek) zorunlu c¢alistirma yerine
getirilebilir (YIYHHY md. 11/4).

Buna karsin halen isyerinde calistirilan 6zirld ve eski hukimld isgiler
(YIYHHY md. 11/6), yer alti ve su alti islerinde ¢alistirilan isgiler (YIYHHY md.
11/2) ve 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanuna
gbre kurulan 6zel givenlik sirketleri ile kurumlarin kendi ihtiyact igin kurdugu
guvenlik birimlerinde glvenlik elemani olarak galisan isgiler (YIYHHY md. 11/3)
6zurli ve eski hikimlu ig¢i sayisinin tespitinde dikkate alinmaz. Burada dikkati
cekmesi gereken, bu hikmin yasa ile degil yonetmelikle getiriimis olmasidir.
Bunun idari bir tasarrufla kontenjan kisitlamasi veya kaldiriimasi sonucunu
dogurabilecegi ihtimalleri bulunmaktadir. Keza bu iggilerle ilgili bir diger husus
bunlarin sadece toplam is¢i sayisindan diglanip 6zUrli ve eski hukimll isci
sayisinin  belirlenmesinde  dikkate alinip alinmayacagidir.'®>  Ayrica  Eski
hikiamlilerin, kamu glvenligi ile ilgili hizmet Ureten igyerlerinde ¢aligtirlamamasi
da s6z konusudur. Bu kapsamdaki isyerleri ilgisine gore, Adalet, Milli Savunma,
icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@ tarafindan tespit edilir (YIYHHY md. 20/1).

' Gulsevil Alpagut, “Ozirliiler Hakkinda Kanun ve Ozirlii Galigtirma Zorunlulugu
Konusunda Mevzuattaki Son Degisiklikler”, Mercek Dergisi, Ekim 2005, s. 154.
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Mevsimlik isgiler calismalari devam ettigi slrece hesaba katilir. Hatta
mevsim bitimiyle birlikte hizmet sdzlesmeleri son bulmuyorsa (askida kaliyorsa) bu
durumda da hesaba katilmalar gerekir. Fakat mevsim bltlmlyle birlikte s6zlesmede
son buluyorsa bu mevsim dig siirede hesaba katiimazlar."

Ozurlii ve eski hikiimli calistirma zorunlulugu konusunda bir diger 6nemli
konu ise édiing is iliskisinde bu zorunlulugun nasil uygulanacagidir. isverenin
gegici bir slre icin baskasina verdigi iscinin dédling slresince kimin isyerindeki isgi
sayisina katillacagl konusunda literatlirde 2 farkli gbrls yer almaktadir. Bu bakig
acllari ise hizmet akdinin; éding verenle-6dilng is¢i veya dding alanla-6diing isgci
arasinda oldugu digtincesine goére sekillenmektedir. Eger is akdinin 6dlng verenle
6ding is¢i arasinda kuruldugu dislndlirse, éding iscinin ddlng veren igverenin
isyerinde calistigi dustiniilip ona gére karar verilecektir.'® Eger is akdinin édiing
alanla édlng¢ is¢i arasinda kuruldugu dusinGllrse, 6ding |$§:|n|n oding alan
isverenin isyerinde calistigi dustniilip ona gdre karar verilecektir.'® Konu ile ilgili
kisisel gbrisimlz Akyigit'in dilstncesi ile paraleldir. Nitekim “bu halde is
sézlesmesi devam etmekle beraber” diyen yasa hikmantn (is K. md.7/1,c.2) de bu
anlayisi destekledidi gbrilmektedir. Onemli olan hizmet sdzlesmesiyle o isyerinin
isgisi olmaktir. Bu gerceklestikten sonra ig¢inin o esnada fillen orada caligiyor
olmasi sart degildir. O sirada izinli, raporlu oldugu i¢in veya isverenin isi kabulde
temerridi sonucu fiilen cahlstinimayan iscilerin de hesaba katimasi gerekir.
isverenle arasindaki iliski hizmet akdine dayanan yani isci niteligine haiz isveren
vekillerinin de igyerindeki isci sayisina dahil edilecegdi belirtiimelidir. Bunun diginda
gecerli bir alt igveren iligkisinde alt igveren isgilerinin asil igverendeki sayiya
katiimasi hukuka aykindir, Fakat alt igverenlik muvazaa veya kesin yasaklar
nedeniyle gegersizse bu durumda isgiler asil isverenin isgisi olarak islem gériirler.'®

Resul Kurt'a gore, “yabanct bir (lkede kurulu herhangi bir miessese
tarafindan ve o miessese nam ve hesabina Turkiye'ye bir is i¢in génderilen ve
yabanc! Ulkede sigortali oldugunu bildiren yabanci kimselere Tlrkiye'de (cret
ddense dahi Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) sigortalisi sayilmamalarina ragmen,
bu sekilde is icin génderilen ve Tlrkiye'de licret 6denen yabanci uyruklu kigiler 50
kiginin hesabinda dikkate alinacaktir”. Ayrica; “caligtirilacak &zdrli sayisinin
tespitinde 4857 sayil Is K.na tabi isyerlerinde calisan isgilerin sayisi esas
alinmaktadir. 5953 sy. Basin Is Kanununa tabi olarak c¢alisanlar, gazeteci olarak
tanimlandiklarindan ve 5953 sy. yasada Oézirli ve eski hikdmld is¢i
calistirlmasina iligkin bir hiikiim yer almadigindan 5953 sy. Basin Is Kanununa tabi
olarak ¢aliganlar dikkate alinmayacaklardir”.

¥ Ag.e.s. 1411; 9. CD. 28.06.1989-1978/3363 ve 9. HD. 12.11.1996-5436/6488 (Aktaran:
Akyigit, a.g.e., s. 1429-1430 ve s. 1433-1434).

“ A.g.e. s. 1412; Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2007, s.
127.
' Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Yayinevi, 3. Basi, Ankara, 2008, s. 327.
'® Ercan Akyigit, Ictihath ve Aciklamali 4857 sayili Is Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, 2.
Baski, Ankara, 2006, s. 1243.
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3.2. Yasal Anlamda Oziirlii Ve Eski Hiikiimlii Bir Kimse Bulunmasi

isyerleri agisindan 6zlrlii ve eski hikimli ¢alistirma zorunlulugunun dogru
gerceklesebilmesi icin yasal anlamda 6&zirll ve eski hikimlli bulunmasi da
gerekmektedir. Bu nedenle calistirimasi gereken &zirli/eski  hikimli
kavramlarinin neyi ifade ettiginin bilinmesi gerekmektedir.

3.2.1. Oziirlii Kavrami

_ Onceki mevzuattan farkli olarak yeni yasanin kullandigi 6zurlt kavrami,
YIYHHY kapsaminda tanimlanmistir.

Buna goére 6zirli; “Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve glnlik
gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyac duyan kisilerden
caligsma glcilinin en az % 40’indan yoksun oldugu saglk kurulu raporu ile
belgelenenler”dir (md. 3/e).

Bu tanim incelendiginde 6zarlG kavraminin iki 6gesinin bulundugu goéralar.
Bunlar;

a) Calisma gliciiniin en az %40’inin kaybi ve

b) Bu kaybin bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerindeki engellerden kaynaklanmasidir.

Bu 6geler sirasiyla incelendigindeyse 6ncelikle ¢calisma glicinin en az %
40'nin kaybi (yahut galisma glcinin en az % 40'indan yoksunluk) olgusunun
isbilimi verileri de dikkate alinarak Tip Bilimince tespit edilmesi gerekir. Ozirli
oldugunu ileri sdrenlerin bu durumu ya yetkili saghk kuruluslarinca verilmis ve
6zarld tanimina uyan saglik kurulu raporlariyla ya da “6zirlilere verilecek saglk
kurulu raporlari hakkinda yonetmelik” te belirtilen yetkili saglk kuruluslarindan
alinmig saglik kurulu raporuyla belgelemesi gerekir.

ilgili saghik kurulusuna ait sadlik kurulunca galisma giiciiniin en az % 40'inin
kaybetmedigi saptanan bir kimse Is K. temelinde YIYHHY baglaminda &zirli
olarak nitelendirilemez. Calisma glcinden yoksunlugun azami siniri hakkinda
yasa ve yonetmelikte net bir hikiim mevcut degdilse de bunun % 100'den az olmasi
gerektigi sonucuna varmak mdmkin ve mantikhdir. Zira 6zlrli calistirma
zorunlulugundan vyararlanabilecek ©6ziUrlinin calisabilir durumda olmasi
gerekmektedir. Calisma gucind tamamen kaybeden birinin ¢alistinlamayacadi
aciktir. Ancak calisma guclni % 80'den fazla kaybedenlerin bile calistiriimasi
mumkln ve hatta tesvik edildiginden ¢alisma gici kaybinin (Akyigit'e gére % 100
e ulasmamak Uzere) % 80'i bile asmasi mumkandar."”

Yasaca 9dngorilen 6zarll ¢alistirma zorunlulugunun dodmasi icin aranan bir
diger 6ge s6z konusu ¢alisma gucl kaybinin ilgili kimsenin bedensel veya zihinsel

" A.g.e.s. 1245.
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yahut ruhsal veya duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engellerden kaynaklanmasi
da sarttir. Bu baglamda bedensel engellere dérnek olarak organ kaybi, yaralanma
vs. gdsterilebilir. Zihinsel engele bir 6rnek olarak ise akil zayifligi anilabilir. Ruhsal
engeller ile duygusal engellerin de psikiyatrik- psikolojik vakialar oldugu
sOylenebilir. Fakat YIYHHY'de yer alan “duygusal ve sosyal yetenekler'deki
engellerden s6z ederken kullanilan “ve” baglaci sanki bunlarin ikisi birlikte
gerceklesirse aranan kosul saglanir izlenimini vermektedir. Onceki diizenlemede
ve yeni dizenlemede yer alan bu ifadenin ne anlama gelecedi tartismaya
elveriglidir. Fakat bunlarin birbirleriyle ilgisi bulunma ihtimali reddedilmeden
bunlardan herhangi birine iligkin yetenekteki engelin aranan orana ulagsmasi
sartiyla yeterli olmasi gerekir. Ancak (ister duygusal ile birlikte isterse de ondan
bagimsiz bir olgu olarak algilansin) “sosyal yeteneklerdeki engel’in ne anlama
geldigi de 6nemli bir noktadr.'®

Ayrica belirtilecek bir husus; ¢alisma glici kaybina yol agan s6z konusu
yetenek engellerinin dogustan gelmesi kadar sonradan yasanan (hastalik, kaza,
olumsuz sonuglanan agk vs. gibi) bir olgu sonucu kazaniimasi da mimkdndir.
Fakat 6zrin/engelin ne zaman edinildigi 6zUrli ¢alistirma yikimi bakimindan
farklihga yol agmaz.

3.2.2. Eski Hukimli (Sabikal)) Kavrami

4857 sy. Is K. dziirlii ve eski hikimli istihdami yikimi éngérmiisse de (Is
K. md. 30) orada gecen “eski hikimli” deyiminin ne anlama geldigini
agiklamamistir. Agiklama konuyla ilgili yénetmelikte yer almigtir (YIYHHY md. 3/a).
Buna gore eski hukumli; “Bir yildan uzun sdireli bir cezadan veya Devlet
memuru olmaya engel bir sug¢tan hiikim giyenleri, cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri,
6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolayi istihdam olanag: bulunmayanlari
ve omlir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlari” kapsamaktadir.

Eski yénetmeliklerden OEHTMY md. 3'teki “altr aydan daha uzun siireli bir
ceza sart1” ve “Oziirlii ve Eski Hiikiimli Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak
Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik” md. 4/d’deki “bir yildan uzun sireli ézglirligii
baglayici ceza sart1” birbiriyle catismaktaydi. Bu karigiklik, yeni yénetmelikte “bir
yildan uzun sireli” olarak degistirilerek eski hukUmluligin sidresi konusunda
belirsizlik ortadan kaldirimistir.

Tim bunlardan sonra diyebiliriz ki bu diizenlemelerden ¢ikan sonug, belirli
nitelikleri haiz suglardan belirli bigimde ceza géren ve bunu ¢eken yahut cezasi
ertelenen veya sartla saliverilen ancak “islahinin miimkiin oldugu varsayilan”
ve fakat “sé6z konusu mahkdmiyeti nedeniyle veya 6zel yasadaki sartlardan
dolayi is bulmakta glicliikle karsilagsacagi diigiiniilen” kimseler eski hikimll
istihdamindan yararlandiriimistir.

'8 A.g.e.s.1246.
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3.3. Isverence Belli Oranda ise Alinma

4857 sy. Is K. ve YIYHHY kapsaminda isverenlerin ve kamu yéneticilerinin
calistirmak zorunda oldugu 6z(rli ve eski hikOmlllerin hangi sartlara sahip
olmalar gerektigine yukaridaki basliklarda yer verilmistir. Simdi bu kisilerin hangi
oranlarda 6zel ve kamu sektériinde ise alinabilecekleri konusunu agiklamaya
calisalim.

Is K. md. 30/1°de belirtildigi tzere; &zel sektdr igverenleri toplam isgi
sayisinin % 3’0 oraninda 6zurld isgi; kamu sektorl ise % 4 oraninda ézurli ve % 2
oraninda eski hukimlu isciyi beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde cahstirmakla
yUkamladdarler.

Zorunlu g¢ahstinlacak 6zirlt ve eski hukidmll isgi sayisinin tespitinde belirli
veya belirsiz sireli is sézlegsmesine gbre c¢alistinlan tim isgiler esas alinir. Kismi
sureli galistirilan isgilerin toplam galigtiklari is saatleri tam sireli ¢alisma saatlerine
cevrilerek, isyerinde ¢alismakta olan tam sdreli is¢i sayisina eklenir. Kismi streli
calisma sirelerinin tam sireli galisma siresine béliinmesi sonucu bulunan degerin
kidsurati 0,5 ve Ustl ise bir (st sayiya; 0,49 ve alti ise bir alt sayiya yuvarlanir
(YIYHHY md. 11/1). Yénetmelikte, dzirlii ve eski hukimli istihdaminin zorunlu
kilinan asgari degerleri verilmis olmakla birlikte bu sayinin tst siniri igverenin veya
kamu yoneticisinin inisiyatifi ile sinirhdir.

“Kamu ve 6zel sektdr isverenleri, ¢alistirmakla ylkimli olduklari 6zdrli ve
eski hukamld iggileri Kurum araciligiyla saglar” (YYIHHY md. 13/1). Araci kurum
olan Is Kurumu aracilii olmadan &zirli istihdam eden &zel sektér igvereni,
6zlrliinin ise baglama tarihinden itibaren bu durumu en ge¢ onbes is glni icinde
kuruma bildirmek ve bunu tescil ettirmek zorundadir. isverenin calistirdigi dzrli
veya eski hikimlinin kurum tarafindan tescilinin yapiimamasi durumunda isgci,
6zUrlG veya eski hikimli statiisiinde degerlendiriimez (YYIHHY md. 13./2). Ayrica
bir igyerinde calisan isginin 6zurll veya eski hikimli durumuna dismesi halinde
bu isciye 6ncelik taninmasi hem is K. md. 30'da hem de ydnetmelikte belirtilmistir.
Ancak bu durumdaki isciyi, ©6zurlilik durumuna duslren olayin mahiyeti
konusunda kanun ve ydnetmelikie bir agiklik bulunmamaktadir. Yani isginin
sadece isyeri ile alakali igslerde mi yoksa igyeri disinda herhangi bir olay sonucunda
Ozurlllik durumuna dismesi ile de mi isyerine alinmada d&ncelik taninip
taninmayacagr mechuldir. Kigisel gbrigimuz, igverenin &zurli c¢alistirma
zorunlulugunun oldugu durumda, daha énce kendisi igin caligan isgiyi, dzurllik
sebebi ne olursa olsun, ise almada 6ncelik tanimasi gereklidir. Bunun ydnetmelikte
belirtilen bir zorunluluktan ziyade insani bir bor¢ oldugu kanisindayiz.

Kamu ve 0Ozel sektdr igverenleri, calistirmak zorunda olduklari iscileri 5
isglinii icinde niteliklerini de belirterek is Kurumundan talep eder. Ancak igverenler,
isin  gerektirdigi agirhkh vasiflarin  Gstinde ig¢i teminini zorlastirici sartlar
belitemez. Ozlrll taleplerinde is gereksinimi disindaki sebeplerle &zurlGlik
oraninda bir Gst sinir getiremez ve 6zir gruplan arasinda ayrim yapamaz. Ayrica
eski hikimli taleplerinde de sug tasnifi yapilamaz (YYIHHY md. 14).
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Ayrica kanunda belirtilen oranlar disinda 6zirli ve eski hikimli calistiran
isverenlerin ¢alistirdiklan kontenjan fazlasi isciler icin 506 sy. Sosyal Sigortalar
Kanununa gére Odemesi gereken sigorta primi hisselerinin % 50’si Hazine
tarafindan édenerek, isverenin bu konumdaki is¢ileri calistirmasi devlet tarafindan
tesvik edilmek istenmistir (Is K. md. 30).

4. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNDA TEROR
MAGDURU iSTIHDAMI

Terdér magduru istihdaminin nasil ve neye goére yerine getirildigini anlamak
igin dncelikle terér magduru kavraminin taniminin yapiimasi gerekmektedir. 3713
sy.k. Ek md.1/A’dan gikarilan terér magduru kavrami;

a) TMK'na gore terdr eylemleri nedeniyle kamu gorevlileri, er-erbag, gegici
kdy koruculari ve gdnulli kdy korucularindan malul olup da c¢alisabilir durumda
bulunanlarin kendisini,

b) Eder bu kisi calisamayacak derecede malul ise, bu durumda (varsa) onun
“egini” veya “gcocuklarindan birisini” yahut “kardeslerinden birisini”,

c) llgili kisilerden bu terér eylemi nedeniyle sehit olanlarin (varsa) “daha
sonradan evlenmemis esini” veya “cocuklarindan birisini” yoksa
“kardesglerinden birisini” ifade eder.

Yukarida tanimlanan terér magdurlarinin tespit edilmesi, bunlardan ise
girmek icin istekli olanlarin nitelikleri ile is gerekleri géz &nine alinarak ise
alinmalar veya atamalarinin yapiimasi igin, durumlarina uygun kadrosu mevcut
olan kamu kurum ve kuruluslarina bildirmekle Igisleri Bakanligi gérevlidir. Bu
Kisilerin ise alinmalan veya atanmalari sirasinda agiktan atama izni alinmasi
gerekmemektedir. Ancak, ilgililerin sinav hari¢ olmak Ulzere, kadro veya isin
gerektirdigi nitelik, 6zellik ve sartlari tagimalari gerekmektedir (3713 sy.k. Ek md.
1/A).

Nitelik, 6zellik ve sartlari tagiyan ter6r magdurlari; genel, katma ve butgeli
kurum ve kuruluglarla mahalli idareler ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya
ait olan her turlt tesebblis veya bagli ortakliklar, 657 sy. Devlet Memurlari Kanuna
tabi memur kadrolari ile sdzlesmeli personel ve igci kadrolarinin % 1'i oraninda
kontenjana sahiptirler. Bu maddeden géruldigu Gzere terdr magduru istihdami
sadece kamu kurumlarini baglamakta, 6zel sektérler igin bdyle bir zorunluluk
(15.05.2008 tarihinde Is K. md. 30'da yapilan degisiklikle) ortadan kalkmistir.
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5. OZURLU, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRMA
ZORUNLULUGUNA UYMAMANIN CEZAi MUEYYIDESI

Tirk hukuk sisteminde 15.5.2008 tarih ve 5768 sy.k. md.2 ile Is K. md. 30'da
yapilan degisiklikle daha onceki “éziirli, eski hiikiimli ve terér magduru
calistirma zorunlulugu” olarak gegen kapsam, “6ziirlli ve eski hiikimlii
caligtirma zorunlulugu” olarak Is K.'nda yer almigtir. Terér magduru galigtirma
zorunlulugu ise Terdrle Micadele K.'nda dlizenlenmis olup cezai mieyyideleri de
farkli olarak belirlenmistir."®

OEHTM calistirma konusunda isteksiz olan ve bu zorunluluga uymayan
isverenin sbzlesme yapmaya yanasmamasi durumunda sonucun ne olacagi
konusunda literatlirde iki gériis hakimdir. Bu gorlslerden birine gore; ise alinacak
kiginin  mahkemeye bagvurarak ise alinmasina dair karar alinabilecegi
savunulmaktadir. Bu gérlsi savunan yazarlara gére mahkemenin verecegi karar,
isverenin igse alma iradesi yerine geger ve hizmet sézlesmesi mahkeme karariyla
kurulmus olur. Bu sekilde is akdi kurulduktan sonra igverenin isgiyi fillen galstirip
calistirmamasi isgilik haklarinin kaybina yol agmaz. Diger bir goérlise gére;
sbzlegsmenin zorla kurulmasi mimkin olmamakla birlikte ancak yasada yer alan
“tazminat” 6denecedi dogru olandir. Akyigit'in de destekledigi bu ikinci goérls bizce
de dogru olan uygulama tarzidir.

5.1. Oziirlii ve Eski Hikimlii Calistirma Zorunluluguna Uymamanin
Cezai Mueyyidesi

Oziirlii ve eski hilkiimlii calistirma zorunluluguna uymamanin yaptirimi Is K.
md. 101'de dlzenlenmigstir. Buna gbre; 6zel ve kamu sektdriinde caligtiriimasi
gereken miktarda Ozlrlli ve eski hikimli calistirmayan isverenlere,
calistirmadiklari her bir isci icin aylik®' 750 TL para cezasi verilmistir. Bu para
cezasindan kamu kurumlari da higbir gekilde muaf tutulamaz denilerek, 6zel sektor
ve kamu sektbri arasinda bir ayrim sbéz konusu olmamistir. Ozirli ve eski
hukimlU calistirma zorunluluguna iligkin bu idari para cezasi miktar: her yil yeniden
degerleme oraninda artiriimaktadir.®> 2010 yili igin yeniden degerlendirme orani,
27757 sayil ve 12/11/2010 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Vergi Usul Kanunu

' Onceki uygulamaya gore daha yerinde bir karar olarak degerlendirilen bu degisiklik ile 6zirli, eski
hikimli ve terdr magduru kavramlarnin ayni derecede énemli oldugu ve ayni cezai mieyyideyi
gerektirecedi dUsinllmesine ragmen kanun koyucu tarafindan farkl sekillerde cezai mieyyide
uygulanmaktaydi. Yeni uygulama ile 6ziirli ve eski hikimlii calistirma zorunlulugu Is Kanununda; terdr
magduru galistirma zorunlulugu ise Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda degerlendirilmistir. Sonraki
basliklarda da gériilecegi tzere terér magduru ¢alistirma zorunlulugu kanun tarafindan konulmus olsa
bile bdyle bir zorunlulugun yaptirimi, 15/5/2008 tarih ve 5763 sy.k. md. 37 hikmii geredince ortadan
kaldinlmisgtir.

® Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2007, s. 129.

#' Cezanin her ay igin ayri ayri 6denecedi konusunda bir Yargitay karari igin bkz., 9.HD.01.04.1993-
8671/1650 (Aktaran: Akyigit, Is Kanunu Serhi, 2008, s. 1428-1429).

# |s K.nda para cezalarinin “yeniden degerleme oraninda” arttiriimasini dngoren bir hiikiim yoktur.
01.08.1999 tarihli ve 4421 sayilh Kanunla tim kanunlardaki para cezalann bu ydntemle arttirmay:
éngdren hiikiim ise “nispi ceza”lara uygulanmayacaktir. Is K. md. 101'deki ceza ise her isci basina
6ngorildagi icin agikga “nispi ceza"dir. Buna ragmen CSGB, kanuna aykin bigimde, cezayi yeniden
degerleme oranina gére 2004 yilbasindan itibaren arttirmigtir (Sakar, 2005: 95-96).
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Genel Tebligi ile %7,7 olarak belirlenmistir. Buna gdre 2010 yilinda 6z(rll ve eski
hikdmla gallgtlrma zorunluluguna uymamanin idari para cezasi, 1.552 TL olarak
belirlenmistir.*®

Anilan idari para cezasi, “dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il Middiri
tarafindan verilir ve genel esaslara gére tahsil edilir.” (is K. md. 108). Toplanan
bu paralar, 6zlrlii ve eski hiikimlilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu,
kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullaniimak (zere Tirkiye is Kurumu Genel
MGdarlaganin koordinatérliginde, CSGB Calisma Genel Madarliga, is Saghg! ve
Guvenligi Genel Midrlaga, Ozirlller idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkif Evleri Genel MUddrltGgul, Tlrkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok isgi ve
isvereni temsil eden (st kuruluglarin birer temsilcilerinden olusan komisyon
tarafinca karara baglanir.?*

is K. ile getirilen 6zlrli ve eski hikiimli ¢alistirma zorunluluguna uymayan
igverenlere verilen idari para cezasinin miktari ile kanunda belirtilen kontenjandan
fazla miktarda OEH c¢alistiran isverenlere sadlanan tesvik karsilastirildiginda, cezai
mueyyidenin tegvikten cok daha fazla oldugu gérllmektedir. Lakin 2010 yilinda
belirlenen 1.552 TLlik idari para cezasi ile igverenlerin calistirmig olduklari
kontenjan fazlasi OEH iscinin sosyal sigorta priminin % 50'si (yaklagik 150-160 TL)
arasindaki fark agikga gorllmektedir. Dola¥|3|yla denilebilir ki devlet tarafindan
saglanan bu kolaylik tesvik olmaktan uzaktir.*®

5.2. Terér Magduru Calistirma Zorunluluguna Uymamanin Cezai
Mieyyidesi

Terdr magduru calistirma zorunlulugu 3713 sy.k. Ek md. 1/A’da diizenlenmis
olup bu kurala uymamanin yaptinmi, Ek md. 1/B'de “galigtirilmayan her teror
magduru basina ve calistirlmadiklart her ay icin asgari lcretin 10 kati
tutarinda para cezasi” olarak belirlenmisti. Ancak, 15/5/2008 tarih ve 5763 sy.k.
md. 37 hikm{ geregince bu cezai muieyyide ydrurlikten kaldinimistir. Bu cezai
yaptirnmin kaldiriimasi ile sadece kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisma
zorunlulugu bulunan terér magduru istihdamina yénelik zorunlulugun herhangi bir
cezai yaptrim gucu kalmamigtir. Dolayisiyla ter6r magduru calistirma,
zorunluluktan cok keyfilige birakilmistir.

# Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi§i Resmi Internet Sitesi, “4857 Sayili Is Kanununa
Gdre Uygulanacak Para Cezalari”, Erigim Tarihi: 01.05.2011.

2 Cumhur Sinan Ozdemir, 1000 Yargitay Karari-Agiklamali is Kanunu, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2007, s. 73; Savas Taskent, Aciklamali-igtihatli is Kanunu Ve ligili
Yoénetmelikler, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 51.

%® Ercan Akyigit, doktora dgrencileri ile ders esnasinda yapilan yorum, 16.12.2009.
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6. TURKIYE'DE OZURLU, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU
iISTIHDAMININ UYGULAMADAKiI DURUMU

Asagida Tirkiye Is Kurumu istatistik yiligindan yararlanilarak olusturulan
tablolara gore 6zirll, eski hikimll ve terér magduru istihdami hakkinda bilgiler
edinebiliriz.

Tablo 1: 2008 Yilinda Oziirlii ve Eski Hiikiimli Caligmalari

Oziirli Eski Hukimli
Basvuru (Erkek) 33.599 6.483
Basvuru (Kadin) 14.881 120
Basvuru (Toplam) 48.480 6.603
Ise Yerlestirme (Erkek) 18.855 2.440
Ise Yerlestirme (Kadin) 3.112 41
Ise Yerlestirme (Toplam) 21.967 2.481
Erkek: 371 Erkek: 189
Ise Yerlestirme (Kamu) Kadin: 56 Kadin: 2
Toplam: 427 Toplam: 191
] } Erkek: 18.484 Erkek: 2.251
Ise Yerlestirme (Ozel) Kadin:3.056 Kadin: 39
Toplam: 21.540 Toplam: 2.290

Kaynak: Tiirkiye is Kurumu, 2008 istatistik Yillig, Tablo 26.

Tablo 1'de gérilecegi lizere 2008 yilinda toplam 48.480 6zurll ve 6.603 eski
hakamla bir iste cahstinlmak Gzere kuruma basvuruda bulunmustur. 2008 yilinda
bir ise yerlestirilmek igin bagvuranlardan 21.967 (% 45,31) 6zarld, 2.481 (% 37,57)
eski hikimld, kurum tarafindan bir ise yerlestirimistir. Ise yerlestirilenlerden 427
ozarld ve 191 eski hikimli kamu sektériinde; 21.540 o6zirli ve 2.290 eski
hikdmll 6zel sektérde istihdam edilmistir.

Tablo 2: 2008 Yilinda Oziirlii Ve Eski Hikiimlillere lligkin Sayisal Veriler

Oziirlia Eski Hikimli
Halen Calisan (Kamu) 11.286 5.822
Halen Calisan (Ozel) 55.077
Acik Kontenjan Sayisi (Kamu) 2.380 1.761
Kontenjan Fazlasi Olarak Galisan (Kamu) 2.073 1.751
Acik Kontenjan Sayisi (Ozel) 20.117
Kontenjan Fazlasi Olarak Galisan (Ozel) 4.868

Kaynak: Turkiye is Kurumu, 2008 Istatistik Yiligi, Tablo 26/A.

Tablo 2'de yer alan 2008 yil verilerine gére halihazirda, kamuda 11.286
6zarli ve 5.822 eski hikimli; 6zel sektdrde ise 55.077 &zurli galismaktadir. Bu
calismalara ragmen kamuda 2.380 6zirll ve 1.761 eski hikimli; 6zel sektdrde ise
20.117 6zdrld igin agik kontenjan bulunmaktadir. Ancak kontenjan agigi olmadigi
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halde kontenjanindan fazla sayida &ézirll ve eski hikimll calistiran isyerleri de
mevcuttur. Kamuda kontenjan fazlasi olarak calisan 2.073 6z0rli ve 1.751 eski
hikimld, 6zel sektérde ise 4.868 6zirlu istihdam edilmektedir. Kontenjan agig ve
kontenjan fazlasina gére degerlendirme yapildiginda kamuda 307 (% 12,89) 6zurlu
ve 10 (% 0,56) eski hikumll; &zel sektdrde ise 15.249 (% 75,8) 6zirli eksik
istihdam edilmektedir. Is hukukunda md. 30 ile getirilen eski hikimll ve terér
magduru calistirma zorunluluguna 2008 yilinda kamu sektord, dzurliler igin %
87,11 oraninda, eski hikimlller icin % 99,44 oraninda; 6zel sektdr ise 6zurlller
icin % 24,2 oraninda uymustur denilebilir.

Tablo 3: 1998-2008 Yillari Arasinda Oziirlii Ve Eski Hikimli Calismalari

Oziirlii Eski Hiikiimlii
Yillar ise Yerlestirme ise Yerlestirme
Basvuru Basvuru
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel | Toplam

1998 14.719 1.410 5.441 6.851 5.192 613 1.722 2.335
1999 34.440 4.243 12.002 16.245 13.560 2.752 4.528 7.280
2000 24.882 1.591 10.215 11.806 11.442 915 4.330 5.245
2001 24.885 1.369 11.731 13.100 14.205 716 5.846 6.562
2002 23.117 657 10.226 10.883 12.181 414 5.333 5.747
2003 49.218 464 12.017 12.481 19.080 194 5.803 5.997
2004 38.955 1.320 15.855 17.175 15.351 441 5.207 5.648
2005 25.859 1.728 21.589 23.317 8.817 638 6.056 6.649
2006 28.236 1.202 22.579 23.781 7.798 305 6.149 6.454
2007 36.397 573 17.291 17.864 7.270 290 4.914 5.204
2008 48.480 427 21.540 21.967 6.603 191 2.290 2.481

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu, 2008 istatistik Yilligi, Tablo 28.

Tablo 3'de 1998-2008 yillar1 arasinda bir igse yerlestiriimek Gzere bagvuruda
bulunan 6zlrli ve eski hikimll sayilarina ve basvuruda bulunanlardan kaginin
kamuda kaginin 6zel sektdrde istihdam edildigi hakkinda verilere yer verilmigtir.
Buna gore; 49.218 6zirli ve 19.080 eski hukimlu ile en yiksek sayida bagvuru
2003 yilinda gergeklesmistir. Ise yerlestirmede ise kamu kesiminin en fazla eski
hakimld istihdaminda bulundugu sene (1999), toplam istihdamda eski
hukldmldlerin en yilksek sayiya ulasmasi; 6zel sektér kesiminin en fazla 6zGrll
istihdaminda bulundugu sene (2006) ise toplam istihdamda &zdrlilerin en yiksek
saylya ulagmasi, kamunun eski hdkimli istihdaminda, 6zel sektdrin ise 6zlrll
istihdaminda yiiksek oranlarda paya sahip oldugunu dogrulamaktadir. Ayrica gerek
ozlrli gerekse eski hikimli istihdamlarinin sektdrlere gére en fazla sayida
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yapildigi yillara dikkat edildiginde kamunun 1999 yilinda 6zel sektdriin ise 2006
yilinda en ylksek istihdam oranlarina ulastigi gérilmektedir.

Tablo 4: 2008 Yili Terdr Magduru Calismalar

Basgvuru Ise Yerlestirme Acik Is
Erkek 70 27 -
Kadin 4 3 -
Toplam 74 30 4.303

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu, 2008 Istatistik Yilligi, Tablo 28/A.

Tablo 4'de yer alan 2008 yili terér magduru istihdamina bakildiginda
bagvuruda bulunan toplam 74 kisinin 30'unun (% 40,54) bir ise yerlestirildigi
gorilmektedir. TIK istatistik yili§inda ne yazik ki terér magduru istihdami hakkinda
daha dnceki yillara ait verilere rastlaniimamistir. Terdér magduru istihdaminin dzel
sektdr igin zorunluluk olmaktan ¢ikmasi (15.5.2008 tarih ve 5768 sy.k. md.2 ile Is
K. md. 30'da yapilan degisiklik ile) ve kamu icin ise terdr magduru calistirma
zorunlulugunun bulunmasina ragmen yaptirirmin kalkmasi (15.5.2008 tarih ve 5763
sy.k. md. 37 ile 3713 sy. Terdrle Micadele K. Ek md. 1/B’nin kaldiriimasi ile), terér
nedeniyle magdur durumda olan vatandaslari is bulma konusunda da magdur
duruma dlgUrecegdi degerlendiriimektedir.

SONUC

Tark hukukunda yer alan 6zdrl, eski hukumld ve ter6r magduru ¢alistirma
zorunlulugu, Is K. ve TMK kapsaminda degerlendiriimis olup uygulamada ve
teoride bazi sorunlar bulunmaktadir.

Oyle ki teoride; eski hikimlii ve terér magduru calistirma zorunlulugu 6zel
sektér icin gegerliligini yitirmis, terér magduru calistirma zorunlulugu ise cezai
yaptirimi bulunmayan sézde bir “zorunluluk™ olarak 3713 sy.k.'da yer almaktadir.

Uygulamadaki sorunlarin basinda ise 6zellikle kamu kurumlarinda toplam
mevcudun % 4 oraninda 6zurld, % 2 oraninda eski hikimli ve % 1 oraninda teror
magduru kontenjanlarinin doldurulamamasidir. Ayrica is K. md. 101’deki cezai
mueyyidenin nispi nitelikli ceza olmasina ragmen, 01.08.1999 tarihli ve 4421 sayili
kanunla nispi nitelikli olmayan hikimlerin yeniden artis oranina gére her yil
arttirlmasi, CSGB’nin kanuna aykiri davranmasi uygulamadaki diger bir sorundur.

Tarkiye'de 6zUrll, eski hlikimld ve terér magduru istihdami ile ilgili istatistiki
bilgilerden ¢ikan sonuglara gdére, kamu sektéri % 4 6zirll ve % 2 eski hikimli
¢alistirma zorunluluguna buytk oranlarda (% 87,11 oraninda 0zirli ve % 99,44
oraninda eski hukimld) uymustur. Ozel sektér ise % 3 oraninda 6zlrli ¢alistirma
zorunluluguna disik oranda (% 24,2) uymustur. Buna gbre 6zel sektérin, her ne
kadar cezai mieyyidesi olsa da, dzurli istihdaminda isteksiz oldugu dustnlebilir.
Tarkiye'deki 8zurlh istihdaminin blylk cogunlugunu O6zel sektdr olusturduguna
gbre, 6zilrlllerin is hayatinda yer almasinda en énemli role sahip olan bu sektériin
isverenlerinin  6zlrll istihdaminda bulunmalarini ézendirici kararlarin alinmasi
gerekmektedir. GUnimz fiziki katma deger adirhiginin azaldigi, bilgi katma deger
agirh@inin arttigi bilgi caginda bedensel dzirlilige sahip isglclnin is hayatinda
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yer almasi daha da kolaylasmistir. isverenlerin atipik calisma sekillerini isyerlerinde
yaygin olarak kullanmalar ile ézirlilerin is hayatinda yer almalari daha kolay bir
hal alabilir ve béylece 6zirll istihdami daha yiksek oranlarda gerceklesebilir.
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